
CONSILIUL  LEGISLAŢIV

AVIZ
i.efei-itor la i)ropunerea legislativă privind ratificarea Convenţiei
ConsiliulLii Europei i)rivind manii)ularea comi}etiţiilor si)oi.tive,
adoptată la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014, descliisă
si)re semnare la aceeaşi dată, intrată în vigoare la 1 sei)tembrie
2019, semnată de România la Sti.asboui.g la 13 decembrie 2024

Analizând      propunerea      legislativă      privînd      ratificarea
Convenţiei ConsiliulLii Europei i)rivind  manipularea competiţiilor
sportive,  adoptată  la  Magglingen/Macolin  la  ls  septembrie 2014,
deschisă  spre  semnare  la   aceeaşi  dată,  intrată  în  vigoare  la   1
septembrie   2019,   semnată   de   România   la   Strasbourg   la    13
decembrie    2024,    transmisă    de    Seci.etarul    Genei.al    al    Camei.ei
Deputaţilor cu adresa ni.. Plx.326/20.04.2026 şi îni.egistrată la Consiliul
Legislativ cu nr. D355/21.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul aii. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea ni.. 73/1993, republicată,

Şi  al  art. 29  alin.  (4)  din Regulamentul  de organizare şi  ftmcţionai-e a
Consiliului Legis]ativ,

Avizează  negatîv  propunerea  legislativă,  pentru  ui.mătoarele.
considerente:

1. Propuiierea legislativă are ca obiect de i.eglementare ratificarea
Conveiiţiei   Consiliului   Europei   pi.ivind   maiiipularea   competiţiilor
sportive, adoptată şi deschisă spre semnare ]a Magglingen/Macoliii, la
18 septembrie 2014, intrată în vigoare la  1  septembrie 2019 şi semnată
de România, la Strasbourg, la 13 decembrie 2024.

2. Pi.in conţinutul său normativ, propunei-ea legislativă face paiie
din  categoria  legilor  ordinare,   iar  în  aplicarea  ail.   75   alin.   (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Camera
Deputaţilol..
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oporiunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Semnalăm  că,  pi.in ratificarea Convenţiei  Coiisiliului Europei

privind  manipularea  competiţiilor  spoilive,  adoptată  şi  deschisă  spi.e
seinnare  la  Magglingen/Macolin,   la   18   septembi.ie  2014,   intrată  în
vigoare la 1  septembrie 2019 şi semnată de România, la Strasbourg, la
13  decembi-ie  2024,  România  se  angajează  i)e  plan  internaţional,
asumându-şi  drepturile  şi  obligaţiile  cupriiise  în  aceasta.  Or,  potrivit
art. 91   alin.   (1)  din  Constituţia  României,   republicată  Preşedintele
României este  cel   careîncheie   tratate  în   numele   României şi le
supune  spi-e  i.atificai.e  Parlamentului.  Procedural,  supunerea  spi-e
i.atificare se realizează pi.in emiterea, de căti-e Preşedintele României, a
unui decret de supunei-e spre ratificare, care se publică în Monitoi.ul
Oficial al Roinâniei, Partea 1. Preşedintele trimite deci.etul, împreună cu
toate documentele care au stat la baza emiterii acestuia, Parlamentului,
acesta urmând a se pronunţa cu pi.ivire la ratificare.

Prin  urmai.e,  dreptul  de  a  supune  spre  ratificare  un  instmment
juridic    intemaţional     care    angajează    statul    român    i)e    plan
internaţional, este un drept, dar şi o obligaţie, ce aparţine exclusiv
Preşedintelui. În literatui.a de specialitate se menţionează că „obligaţia
Pi.eşedintelui   de   a   supune   Parlamentului   tratatul   spi.e   ratificare
constituie o obligaţie dîrectă şi nu una exei-citată pi.in intermediari, care
să blocheze acţiunea Preşedintelui; a supune spi.e ratificare înseamiiă a
comunica direct cu Parlamentul; exercitându-şi atribuţiile, Preşedintele
îşi asumă şi consecinţele  actului  său  şi nu  le împarie  cu alte  instituţii.
Competenţele  pe  care  le  au  Preşedintele  şi  Parlamentul  în  acest
domeniu    nu   pot   fi    redimensionate,    nu    constituie   obiect   de
aranjament înti.e aceste autoi-ităţi şi nu i)ot fi decât cele cai.e le-au
fost ati-ibuite prin legea fundamentală".t

Art.   5   din  Legea  nr.  24/2000,  i-epublicată,   cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  pi.ecizează că pi.oiectele  de  legi  se  elaborează
ca   urmai.e   a   exercitării   dreptului   de   iniţiativă   legislativă,   iar
proiectele   celorlalte   categorii   de   acte   noi.mative   se   elaboi.ează   de
autorităţile  competente  să  le  iniţieze,  potrivit  legii.  Este  adevărat  că,

potrivit  Constituţiei  Româiiiei,  republicate,  cei  ce  pot  avea  iniţiativa
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prezentăi.ii de proiecte, respectiv pi.opuneri legislative, sunt cei cai-e au
iniţiativă  legislativă  şi   anume   categoi.iile  prevăzute  în  ari.   74  din
Constituţie:  Guvernul,  deputaţij,  senatorii  sau  un  iiumăr  de  cel  puţin
100.000  de  cetăţeni  cu  drept  de  vot.  Chiar  dacă  ail.  74  iiu  include  şi
Preşediiitele  în  categoria  celor  care  au  di.ept  de  iniţiativă  legislativă,
acesta,  potrivit  aii.  91  alin.  (1),  este  obligat  să  supună  Parlainentului

pentru i.atificare tratatele internaţionale încheiate în niimele României.
In această situaţie, iniţiativa legislativă se prezintă sub foi.ma încheierii
de tratate, simpla emitei.e a decretului constituind un act pe cai-e, în baza
Constituţiei, Preşedintele ti.ebuie să-l efectiieze.

„Posibilitatea  ca  acest  atributsă  fie  exercitat  de  către  o  altă
instituţie  trebuie  exclusă,  chiar  şi  în  cazul  în  care  ai.  exista  o  lege,
deoarece o astfel de delegare ar fi contrară Constituţiei. Argumentul
că deputaţii şi senatorii au drept de iniţiativă legislativă nu are relevanţă
în acest caz, pentru că nu este vorba despre adoptarea unei legi pur
şi  simplu, cÎ   de  ratificare,  cai.e  presupune  angajarea  Românieî
printi.|Un tratat"2.

Pi.in urmare, fiind voi.ba de un instrument care angajează pe plan
intemaţioiial statul român, dreptul de a siipune spre ratificai-e Convenţia
aparţine, în  exclusivitate, Preşediiitelui României.

Pentru aceste motive, propunerea nu poate fi promovată.
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