CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive,
adoptata la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014, deschisa
spre semnare Ia aceeasi data, intrata in vigoare la 1 septembrie
2019, semnata de Romania la Strasbourg la 13 decembrie 2024

Analizind propunerea legislativi privind ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind manipularea competitiilor
sportive, adoptatd la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014,
deschisi spre semnare la aceeasi dati, intratd in vigoare la 1
septembrie 2019, semnatid de Roméinia la Strasbourg la 13
decembrie 2024, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. P1x.326/20.04.2026 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D355/21.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativdi, pentru urméitoarele.
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind manipularea competitiilor
sportive, adoptata si deschisd spre semnare la Magglingen/Macolin, la
18 septembrie 2014, intratd in vigoare la 1 septembrie 2019 si semnata
de Romaénia, la Strasbourg, la 13 decembrie 2024.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizata este Camera
Deputatilor.




3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci, prin ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind manipularea competitiilor sportive, adoptatd si deschisa spre
semnare la Magglingen/Macolin, la 18 septembrie 2014, intratd in
vigoare la 1 septembrie 2019 si semnata de Romaénia, la Strasbourg, la
13 decembrie 2024, Roméinia se angajeaza pe plan international,
asumandu-si drepturile si obligatiile cuprinse in aceasta. Or, potrivit
art. 91 alin. (1) din Constitufia Romaéniei, republicatd Presedintele
Romaéniei este cel care incheie tratate in numele Roméniei sile
supune spre ratificare Parlamentului. Procedural, supunerea spre
ratificare se realizeaza prin emiterea, de cétre Presedintele Roméniei, a
unui decret de supunere spre ratificare, care se publicid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [. Presedintele trimite decretul, impreund cu
toate documentele care au stat la baza emiterii acestuia, Parlamentului,
acesta urmand a se pronunta cu privire la ratificare.

Prin urmare, dreptul de a supune spre ratificare un instrument
juridic international care angajeazd statul romin pe plan
international, este un drept, dar si o obligatie, ce apartine exclusiv
Presedintelui. In literatura de specialitate se mentioneaza ci ,,obligatia
Presedintelui de a supune Parlamentului tratatul spre ratificare
constituie o obligatie directa si nu una exercitata prin intermediari, care
sa blocheze actiunea Presedintelui; a supune spre ratificare inseamna a
comunica direct cu Parlamentul; exercitdndu-si atributiile, Presedintele
isi asuma si consecintele actului sdu si nu le Imparte cu alte institufii.
Competenfele pe care le au Presedintele si Parlamentul in acest
domeniu nu pot fi redimensionate, nu constituie obiect de
aranjament intre aceste autorititi si nu pot fi dect cele care le-au
fost atribuite prin legea fundamentali”.!

Art. 5 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, precizeaza ci proiectele de legi se elaboreaza
ca urmare a exercitirii dreptului de initiativd legislativa, iar
proiectele celorlalte categorii de acte normative se elaboreazd de
autorititile competente si le initieze, potrivit legii. Este adevarat cd,
potrivit Constitutiei Roméaniei, republicate, cei ce pot avea initiativa

lon M. Anghel, Drept tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii nr. 39042003 privind tratatele, vol. 111,
Editura Lumina Lex. Bucuresti. 2003, pag. 217 - 218.




prezentarii de proiecte, respectiv propuneri legislative, sunt cei care au
inifiativa legislativd si anume categoriile previazute in art. 74 din
Constitutie: Guvernul, deputatii, senatorii sau un numar de cel putin
100.000 de cetateni cu drept de vot. Chiar dacd art. 74 nu include si
Presedintele n categoria celor care au drept de initiativa legislativa,
acesta, potrivit art. 91 alin. (1), este obligat sd supund Parlamentului
pentru ratificare tratatele internationale ncheiate in numele Roméaniei.
In aceasti situatic, initiativa legislativa se prezinta sub forma fncheierii
de tratate, simpla emitere a decretului constituind un act pe care, in baza
Constitutiei, Presedintele trebuie si-1 efectueze.

,Posibilitatea ca acest atribut sd fie exercitat de citre o alta
institutie trebuie exclusa, chiar si in cazul in care ar exista o lege,
deoarece o astfel de delegare ar fi contrara Constitutiei. Argumentul
ca deputatii si senatorii au drept de initiativa legislativad nu are relevanta
in acest caz, pentru cd nu este vorba despre adoptarea unei legi pur
si simply, ci de ratificare, care presupune angajarea Rominiei
printr-un tratat™,

Prin urmare, fiind vorba de un instrument care angajeaza pe plan
international statul romén, dreptul de a supune spre ratificare Conventia
apartine, in exclusivitate, Presedintelui Romaéniei.

Pentru aceste motive, propunerea nu poate fi promovata.
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2 Ibidem, pag. 217.





